
1/1 
 

 

S. 
 
R.

 
MINISTÉRIO DA DEFESA NACIONAL 
AUTORIDADE MARÍTIMA NACIONAL 

CAPITANIA DO PORTO DE PORTIMÃO 

DESPACHO N.º 173/2022 
 

Assunto:  PROCEDIMENTO CONCURSAL PARA ATRIBUIÇÃO DE TÍTULO DE 
UTILIZAÇÃO PRIVATIVA DO DOMÍNIO PÚBLICO MARÍTIMO EM ÁREA DE 
JURISDIÇÃO DA AUTORIDADE MARÍTIMA PARA EXPLORAÇÃO E/OU 
INSTALAÇÃO DE UM APOIO BALNEAR, NA PRAIA DE ARMAÇÃO DE PÊRA, NO 
CONCELHO DE SILVES – UNIDADE BALNEAR 08, CONFORME ANÚNCIO N.º 
113/2020, PUBLICADO NO DIÁRIO DA REPÚBLICA, 2.ª SÉRIE, N.º 93, DE 13 DE 
MAIO. 

 
Referência: a) Procedimento concursal para atribuição de título de utilização privativa do domínio público 

marítimo em área de jurisdição da autoridade marítima para exploração e/ou instalação de um 
apoio balnear, na Praia de Armação de Pêra, no Concelho de Silves – Unidade Balnear 08, 
conforme anúncio n.º 113/2020, publicado no Diário da República, 2.ª série, n.º 93, de 13 de 
maio e pelo Edital da Capitania do Porto de Portimão n.º 9/2020, de 25 de maio.  

b) Relatório Final do Júri do Procedimento Concursal, de 2 de setembro de 2021, para atribuição 
de título de utilização privativa do domínio público marítimo em área de jurisdição da 
autoridade marítima para exploração e/ou instalação de um apoio balnear, na Praia de Armação 
de Pêra, no Concelho de Silves – Unidade Balnear 08, conforme anúncio n.º 113/2020, 
publicado no Diário da República, 2.ª série, n.º 93, de 13 de maio e pelo Edital da Capitania do 
Porto de Portimão n.º 9/2020, de 25 de maio. 

 
O Capitão do Porto de Portimão, no âmbito do procedimento concursal em referência a), tendo rececionado o 

Relatório Final identificado em referência b), tendo presente o estabelecido no n.º 3 do artigo 12.º e alínea c) do 

n.º 4 do artigo 21.º do Decreto-Lei n.º 226-A/2007, de 31 de maio, e para efeitos do exercício do direito de 

audiência prévia, é projeto a Decisão o seguinte: 

1. Tendo em atenção o Relatório Final do Júri do Procedimento Concursal, de 2 de setembro de 2021, para 

atribuição de título de utilização privativa do domínio público marítimo em área de jurisdição da autoridade 

marítima para exploração e/ou instalação de um apoio balnear, na Praia de Armação de Pêra, no Concelho 

de Silves – Unidade Balnear 08, mais concretamente os fundamentos ínsitos no seu ponto referente à 

Análise de Propostas e as respostas relativas ao exercício do direito de audiência prévia dos candidatos, bem 

como a respetiva Conclusão e Recomendação Final, com as quais concordo parcialmente – discordância 

quanto à análise da proposta de Praia da Cova — Realizações Turísticas, S.A e quanto à recomendação final – 

emito DECLARAÇÃO NO SENTIDO DE NÃO ADJUDICAÇÃO REFERENTE A TITULO DE 

UTILIZAÇÃO PRIVATIVA DE RECURSOS HIDRICOS do Procedimento Concursal supra 

referenciado, com base na seguinte fundamentação: 

a. Candidato Praia da Cova — Realizações Turísticas, S.A, - «Falta de pagamento de taxa de admissão ao 

presente procedimento concursal, não reembolsável, para efeitos de cobertura de encargos financeiro-administrativos com a 

apreciação das propostas no valor de € 88,00 (Oitenta e oito euros) – cfr. verba I.3.43 da Tabela I do Anexo do 

Regulamento dos Serviços Prestados pelos Órgãos e Serviços da Autoridade Marítima Nacional (Portaria n.º 506/2018, 

de 2 de outubro). [Junção à proposta de comprovativo de pagamento]», conforme alínea j), do n.º 1, 

do artigo 9.º, do referido Programa Concursal, devidamente conjugado com a alínea i) do n.º 1 do artigo 

13.º, e alíneas b) e c) do artigo 14.º, do referido Programa Concursal, referência a); 

Nesta decorrência, encontra-se patente a posição discordante deste órgão licenciador em relação ao 

órgão (técnico-consultivo) Júri, pois, como fundamento, após reexame, por parte do ora signatário, 

constatou-se, no processo (administrativo) respeitante ao identificado procedimento administrativo de 

atribuição de TUP, a ausência do apontado comprovativo (e requisito de admissão) em causa; 

b. Candidato Búzio do Rio, Lda. (data de entrega 03/07/2020), - «Falta de pagamento de taxa de admissão 

ao presente procedimento concursal, não reembolsável, para efeitos de cobertura de encargos financeiro-administrativos com a 
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apreciação das propostas no valor de € 88,00 (Oitenta e oito euros) – cfr. verba I.3.43 da Tabela I do Anexo do 

Regulamento dos Serviços Prestados pelos Órgãos e Serviços da Autoridade Marítima Nacional (Portaria n.º 506/2018, 

de 2 de outubro). [Junção à proposta de comprovativo de pagamento]», conforme alínea j), do n.º 1, 

do artigo 9.º, do referido Programa Concursal, devidamente conjugado com a alínea i) do n.º 1 do artigo 

13.º, e alíneas b) e c) do artigo 14.º, do referido Programa Concursal, referência a) e proposta não 

admitida conforme n.º 4, do artigo 9.º, do referido Programa Concursal «Os concorrentes apenas podem 

apresentar uma proposta para a ocupação objeto do concurso, não podendo concorrer simultaneamente a título individual e 

integrado num agrupamento, sob pena de exclusão, ou apresentar propostas com variantes, pelo que cada concorrente só 

poderá apresentar uma única proposta.»; 

c. Candidato Búzio do Rio, Lda (data de entrega 26/06/2020), - Proposta não admitida conforme n.º 

4, do artigo 9.º, do referido Programa Concursal «Os concorrentes apenas podem apresentar uma proposta para a 

ocupação objeto do concurso, não podendo concorrer simultaneamente a título individual e integrado num agrupamento, sob 

pena de exclusão, ou apresentar propostas com variantes, pelo que cada concorrente só poderá apresentar uma única 

proposta.» 

2. Presente o que precede: 

a) Nos termos previstos nos artigos 121.º e 122, do Código do Procedimento Administrativo, notifique-se 

os candidatos para, querendo, exercerem o direito de audiência previa, por forma escrita, prazo não 

inferior a 10 dias. 

b) Dê-se conhecimento ao respetivo Júri. 

c) À Repartição Marítima desta Capitania do Porto para proceder a regular notificação prevista nos 

pontos precedentes, bem como a publicitação do invocado Relatório em Anúncio da Capitania do 

Porto de Portimão a afixar nas respetivas instalações e página eletrónica. 

d) Decorrido o prazo de audiência prévia, sem pronúncia dos candidatos, remeta-se todo o processo ao 

Município de Silves, nos termos previstos na alínea a) e b) do n.º 3, do artigo 3.º, devidamente 

conjugado com o n.º 2 do artigo 12.º do Decreto-Lei n.º 97/2018, de 27 de novembro. 

 

 
 Capitania do Porto de Portimão, 01 de abril 2022. 

 
O Capitão do Porto, 

 
 
 
 

Rodrigo Gonzalez dos Paços 
Capitão-de-fragata 

 



s. n.

MINISTÉRIO DA DEFESA NACIONAL
AUTORIDADE MARÍTIMA NACIONAL
CAPITANIA DO PORTO DE PORTIMÃO

Procedimento concursal para atribuição de título de utilizacão privativa do domínio público
marítimo, por iniciativa pública. em área de jurisdição da autoridade marítima pata exploracão
e/ou instalação de Apoio Balnear na UBO8 da Praia de Annação de Pera. no concelho de Silves.
publicitado pelo Anúncio n.° 113/2020 de publicado na 2~ série do Diário da República e pelo
Edital da Capitania do Porto de Portimão n.° 09 /2020. de 24 de junho.

RELATÓRIO FINAL DE ANÁLISE DE PROPOSTAS

Ao segundo dia do mês de setembro do ano de dois mil e vinte e um pelas 10h45 horas, reuniu por
videoconferênda, o júri constituído pelos seguintes elementos:

Dra. Élia Maria Viegas da Silva Guerreiro Cabrita Correia, representante da Agência Portuguesa do
Ambiente, I.P., na qualidade de vogal;

Dra. Isabel Alexandra Lopes Cavaco Cabrita, representante da Câmara Municipal de Silves, na
qualidade devogal;

Dr. Tiago da Silva Benavente assessor jurídico da Direção.Geral da Autoridade Marítima, na qualidade
de secretário.

O presidente do júri, CFR M Artur Manuel Simas Silva, da Direção-Geral da Autoridade Marítima, não esteve
presente na reunião, tendo sido substituído pelo CTEN ST-EELT António Manuel Barroso Braga,
como representante da entidade licenciadora, na qualidade de vogal;

É objeto de eventual adjudicação a atribuição de título de utilização privativa do domínio público
marítimo em área de jurisdição da autoridade marítima para exploração e/ou instalação de um Apoio
Balnear na UBO8 da Praia de Annação de Pera, concelho de Silves.

A. PROPOSTAS APRESENTADAS

Conforme documento comprovativo do ato público de abertura das propostas, foram rececionadas

propostas dos seguintes concorrentes, os quais se encontram ordenados mediante a ordem de entrada

das propostas:



Lista de Conconentes

1° Buzio do Rio, Lda (Data de entrega 26/06/2020)

2° Buzio do Rio, Lda (Data de entrega 03/07/2020)

3° Praia da Cova-Realizações Turísticas, S.A.

B. ANÁLISE DAS PROPOSTAS

Após proceder a uma análise formal das propostas, o júri admitiu ao procedimento as propostas dos

seguintes concorrentes: /
a) Praia da Cova Realizações Turísticas, S.A.. AI

Tendo em atenção o determinado pela subal. ii) da al. b) do n.° 4 do art.° 21.° do Dec. Lei n.° 226-

A/2007, de 31 de maio, foi objeto de exclusão a seguinte proposta:

a) do candidato BrJo do Rio, L& (Data de entrega 26/06/2020), de acordo com os seguintes

fundamentos:

• Apresentação de mais que uma proposta para a ocupação do objeto do concurso,

conforme estabelecido no n.° 4 do art.° 9.° do Programa do Procedimento Concursal.

b) do candidato Bzqjo do Rio, Lda (Data de entrega 03/07/2020), de acordo com os seguintes

fundamentos:

• Não apresentação de comprovativo de taxa de admissão conforme n.° 1 do art.° 9.°,

do referido Programa.

C. AVALIAÇÃO DAS PROPOSTAS E ORDENAÇÃO DOS CONCORRENTES

O critério de adjudicação corresponde à proposta economicamente mais vantajosa tendo como

referencial o valor estabelecido para a Proposta economicamente mais vantajosa definida em n.° 1 do

art.° 17.°, e ai. a) do n.° 2 do art.° 12.° do Prog.Proced..

Após aplicação do critério de adjudicação, conforme descrito no Procedimento Concursal, resultou a

seguinte ordenação dos concorrentes:

N.° de
Ordenação Concorrentes Proposta

concorrente

Praia da Cova-Realizações
l~ 30 17.500,00€

Turísticas, S.A.
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Àt
A representante da APA, I.P., nessa qualidade, apresentou ainda “Declaração de Voto” escrita que se

apresenta como Anexo A.

O Presidente, assim como a entidade licenciadora, após rececionarem a mencionada “Declaração de

Voto”, solicitaram ao secretário, atenta a sua qualidade de consultor jurídico, pronúncia sobre a

admissibilidade do documento apresentado.

Nesta sequência, o referido secretário pronunciou se favoravelmente nos moldes que constam em Anexo

B a esta Ata.

A representante da APA, I.P., nessa qualidade, protesta apresentar “Voto Vencido” escrito, que caso

existe, será Anexo a este relatório.

D. CONCLUSÃO E RECOMENDAÇÃO FINAL /
Atenta a ordenação das propostas vertidas no quadro anterior, projeta-se a adjudicação à proposta do

concorrente Praia da Cova-Realizações Turísticas, S.A. (NIPC 501 076 751).

Este órgão recomenda a publicitação do presente Relatório em Anuncio pela entidade licenciadora

(página eletrónica):

O júri salienta, ainda, caso aplicável, de ressalvar a observação do estabelecido, se aplicável, nos n.°s 6 e 8

do art.° 21.° do Dec. Lei n.° 226 A/2007, de 31 de maio, recomendando, de modo adicional, a

publicitação em Anúncio da Capitania do presente Relatório.

Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a presente sessão de trabalhos pelas 10h50, lavrou se o presente

relatório final, o qual vai ser assinado pelos elementos do Jun



O JÚRI

O President

CFR M Artur Manuel Simas Silva

O Vogal

Dra. Élia Maria Viegas da Silva Guerreiro Cabrita Correia

O Vogal

~

Dra. Isabel Alexandra Lopes Cavaco Cabrita

O Vogal

1
CTEN António Manuel Barroso Bra

O Secretário

Á’

Dr. Tiago da Silva Benavente



Anexo A - Declaração de Voto



Declaração de Voto referente ao nrocedimento concursal pata atribuição de título de utilização

privativa do domínio público marítimo. por iniciativa pública. em área de jurisdicão da

autoridade marítima pata exoloracão e/ou instalação de Atoio Balnear na UBO8 da Praia de

Armação de Pera. no concelho de Silves. publicitado pelo Anúncio n.° 113/2020 de publicado na

2 série do Diário da República e nelo Edital da Capitania do Porto de Portimão n.° 09 /2020. de

24 de junho — Relatório Final

Votei contra a proposta de adjudicação porquanto:

A proposta de adjudicação funda-se exclusivamente no disposto na ai. a) do n.° 2 do art.° 12.° e no n.° 1

do art.° 17.° do programa concursaL

Estabelecem tais articulados, respetivamente, uma dupla contrapartida devida pelo uso privativo do

DPM e um critério de seleção determinante em função do montante proposto pelos candidatos em

cumprimento daquela exigência de prestação extra e singela.

Se o pagamento a que se reportam os mencionados articulados corresponde a uma taxa, como parece

indiciar o segundo parágrafo da ai. a) do n.° 2 do art.° 1 2.° do Programa de Concurso, estamos perante

uma dupla tributação que o nosso ordenamento jurídico proíbe em matéria de taxas.

Se, ao invés, se pretende que seja um preço, tal colide com a natureza do objeto do concurso.

Estando em causa um bem que por essência pertence à dominialidade pública do Estado, e portanto não

pode ser objeto de oferta e procura, a contrapartida pela sua utilização privativa reveste necessariamente

anaturezadetaxa.

É de lei (e a Doutrina e Jurisprudência são unmnimes) que a utilização privativa do DPH está sujeita ao

pagamento de uma taxa e não de um preço (DL 280/2007, art.° 28°, Lei 58/2005, art°s 67°, 68° e 78° e

DL97/2008).

Por força do princípio da legalidade estrita que enforma a actividade da Administração Pública, está-lhe

vedada a cobrança de outra qualquer contrapartida que não a que se encontra prevista na lei. -

Ademais, constituindo a taxa a contrapartida da concessão de uma vantagem ou beneficio, não é

admissível um duplo pagamento pelo mesmo benefício.

Diferente seria se os fatores e sub-fatores de valoração das propostas, para efeitos de escolha do

concessionário, remetessem para investimentos atinentes à proteção do ambiente e natureza, à qualidade

e versatilidade dos equipamentos e serviços a prestar, à sua integração no território e no tecido

económico local ou regional, isto é, um investimento associado directa ou indirectamente à melhoria da

prestação do serviço para o qual se atribui o título de utilização privativa, o que não é o caso.

Dra. Élia Maria Viegas da Silva Guerreiro Cabrita Correia

Representante da Agência Portuguesa do Ambiente, I.P.
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Sua referência Nossa referência: mencionaria, iiocorpocio ruo Data:

N.2:
Processo: Anúncio (extrato) n.’ 113/2020, Diário da
República ii.’ 93/2020, Série li de 2020-05-13

Assunto: RECUSA DE ASSINATURA [RELATÓRIO FINAL. procedimentos administrativo

Concursal pata instalação de diversos apoios balneares no concelho de Silves.]

Resultado da Diligência 1 Positiva 2 X Negativa

W Dados do Procedimento

.\nónclo (extrato) n.° 1 13/2020, Diuirtc’ da República n.° 93/2020, Série TI de 2020-05—13, nomeadamente, os

Relatórios Finais dos procedimentos (e sessões) — num total de 4 (quatro) - infra indicados:
a) Procedim coto para atribuição dc título dc utilização privativa do domiiaio público marítimo, por iniciativa

pública, em área dc jurisdição da autoridade na arítima para exploração e/ou instalação de Apoio Balnear na
UBOG da Praia de Arni ação de Pera, no concellao de Silves, pu blicitado pelo .\ núncio o.’ 1 3’ 2020 dc publicado

na 2’ série di, 1 )iirti, da República e pelo 1 :diral daI ;ptrania dii ‘oro, dc Porri uSo ti,” 09/2020, dc 24 dc unIu,. dc sessi,,

com rcaiizacà,e_ios 02 dc sr’iunbro dc 202i~ —- - -. —.

l’roccdiiiacnro para airtl,toçàii dc fruir, dc ro-ilt,ação privativa dii dr,tníiiir, púbiicr~ inaríti no, p~r iniciativa ptibica. cm irca
ti e j ti ris] i çi o da a tio ind a dc mi rir til a likI ra expio ração ei o1~ os talaçã o de Apoio Balnear na 13 E 07 da Pra ia de

Armação de Pera, no concelbo dc Silves, publicitado pelo Anúncio n.’ 113)2020 de publicado na 2’ série dri I)iáno

da Repú 1,1 ica c pelo 1 ~d i tal ti a Capi [ai tia do l’i, rtt dc ~ rti não n.” 09 / 2020. dc 24 dc u ti liii. dc scssã o ci, ia rc ai ixacão ai is
02 dc ‘e teta uru dc 2(12 1

cl Procedia, cairo para atribuição dc titulo dc utilização privativa do domínio público marítimo, por iniciativa

pública, em área de jurisdição da~ ~~titoritiácle marítini a para ‘exploiação e/ou instalação de Apoio Balnear na

UBOS da Praia de Armação de Pera, no coneelho de Silves, publïcitado pelo Anúncio n.” 113/2020 dc publicado

na 2” série do 1 )iá iio tia ltcp á blica e ,c lo 1 ~dt t:d da ( ~.ipi a ni .i dia ~ rPi de Pi ,rrinaã “3 09/2020, dc 21 dc ju o bo, de scss:,
ci ,o~ ‘ci, rré n ci:’ ar ,s 02 dc setembro de 2021,: ., )

d) Pt’occdimcnrt, para atribuição dc título d~’ u~iiizaçãot privativa do domínio público marítimo, por iniciativa

pública, eni área dc jurisdição da autoridade marítim a para exploração e) ou instalação de Apoio Recreativo

entre a UBO2 e UBO3 da Praia dc Ara, a~ãõ de Pera, no coneelho de Silves, publieifado pelo Anú,,cio n.” 113/2020
de pub1y~ idont 2’ eta di, 1 )i,ni, di N,tj uNir’ t p3~ 1 drtd di ( a~ ii ,ni, dii ~ rIr l’oni,n ir, n (19/20211 d~ 21 tlt
joa hr,. ci iii a scss: <‘:0,5 (12 dc serem bru, ti e ~02 1 .

~4s’ .Ôutros ‘ ~. . ‘. , ‘ ,

dados a) N,’i,iicaç,i, (por vIa e]rtrCai,ca) aos 27 d& cinctri?tÏr 2<122 (2]:5~);
h) Rt-ioitaoprcsettcial ia t apttinti~ l~orti,n~,, aos 1 i~ dc fevcrctr,, dc 2(122 (1 1:1(0);

e) Nooíicaçào (por ‘ia elcooa,ca)’aiss II dc it’vcrctrodc 202 (lf:23);
1) 1 \t 1 flui ir ir,, io tdintiti o tia a ~ t iotd,t o (i2,20 ((lii li 1 1Cr1 uni ti r,or o rir \rm,r, , dt ‘ri ir t (otrr

III
5

Dados da Nntific~rãn r ~,

Data Nu’riítc,,cai’ (por “ia cir’trr’ii,tca) aos II rir’ i’evcrct,’o t]c 21(22 6 Aio/o Vi., c]ctrói,tca; ]‘rcsr’taOai r’ tcicfllnica.

(1 5;23):. ciii rc riiit,’os t’i’nt:tios ttttrrmé~lir,, P’’ Via

te] e Ís’in ci e pre selar i ai.

j3~ Informações Complementares
7 \ O requerido apontou motivos jústificantes para a recusa.

8 O requerido não recepcionou notificação para a prática de ato/conduta.

9 N Outros motivos.

DEFESA NACIONAL
AUTORIDADE MARÍTIMA NACIONAL

AUTO DE DILIGÊNCIA
- ~~. t4 ~

3 N’áme,v

1)3



Dados Comniementares
10

mi e~tij rt-c,mt ii ti .u is pi m ti is e 9. ti’ Caiiijii preectit-fltc, Ci iilip rt rttcreiic ia,. cm especial, i

, \os 23 tit -sttcmi,ris ~k 2021 11:39 , por ~ij clctroiiic.i_ ii rrprt-storafltt tia \l’•\_ IP (.\Ri i.\Ig) ci,,nuniciu prctcib~iitc .1

di, a portado ‘,os Rtljri tu is~ ituliti ideistitucatios. iii, scnritlu tit aia uac3. ‘dc ticIilicr:,c~i i o~is tua inda e Sri,,

nCtafl ti. 5 cicuilcus ti is.

.\i is Ii tie Levei-tiro de 2022. ciii netunilc, presencial na ( ii, ci rct-tluda i po:.iliilu 1 1 tu rt-prt-~cnt.iiltc tia •\j)

IP À Ri i - \k~, apresto rir 1 )tci raç3, tit i ~:o u/~ ,‘i/~/(Íu Sem illtiiÇtit ) 04) tex ri) mc itri’” te im~ Ri.. t i
i’riqiosrisiipr-.i ii rcCtls:itla 10 tieClirM,t ti rttiiii.iii, tu ~ rt-prcstohaimtc.

(:1 entt-ntlinicoti tio S,_-cmet mii illt-rtccli tI cu,ic,,rtiancii thm 1 -:x,ml: S~-nh ir Presitiena dii uni tio-, pritedim t —

tit Oleilti IS t~tic .1 tinha,, Ic,~iuimistrtmtIii ictirtio ti’Oi ‘is jiuojt-tiistit Itelatouios atmn,a mndicatlos.
t )S irocetiuniemiti is til i_,iilsti tCuli—St jirortiado iii 1 tciiipi deviti 1 ti ii oltatia CoildtlLi do mntlitid rtpist m

Si - eflquitlitliflciiti. ipis uliulimplis diligencias, ~criIica—it. p~nianii. a i1Is~,icm.i de .issifluit o do supri nle itii id~ 1<
~ \I’\ Il~ \i{uI\u1ll) Ii \iana\igmsd.iSuI~a( ~l t t r

VT Distribuição do Auto

12 Entidade(s):

MII
13

14

15

Assinaturas
Redator
Auto

do

Testemunha

Testemunha

—

4r9~//~%7 AS

‘C4 ~ø,15b4r
‘, ,1

MIII Decisão

16 Entidade O te-o ‘)4nZ

17 Comunicação

t Cn~..crjc Ca.~.,.. o flA+kb~LO.

a~ .
os.) ~a~-( 34~ ~ \%4½GZE~t ~ k a~’ Jbt>

(%~4*’fl ~Aetata..J’) mJ~-~than, ~ 4 ~r

ek kz4S’ t44~.À~tJn.
by ¶Z’~aS*p» tr.~- 7 ~

4k4ow~~.%—4’. .4— ~

18 Assinatura/Data
/L~-~

Idnffifiaç~o Da
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