MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL
CAPITANIA DO PORTO DE PORTIMAO

DESPACHO N.° 173/2022

Assunto: PROCEDIMENTO CONCURSAL PARA ATRIBUICAO DE TITULO DE

UTILIZAGAO PRIVATIVA DO DOMINIO PUBLICO MARITIMO EM AREA DE
JURISDICAO DA AUTORIDADE MARITIMA PARA EXPLORACAO E/OU
INSTALACAO DE UM APOIO BALNEAR, NA PRAIA DE ARMACAO DE PERA, NO
CONCELHO DE SILVES — UNIDADE BALNEAR 08, CONFORME ANUNCIO N.°
113/2020, PUBLICADO NO DIARIO DA REPUBLICA, 2.* SERIE, N.° 93, DE 13 DE
MAIO.

Referéncia: a) Procedimento concursal para atribuicao de titulo de utilizagdo privativa do dominio publico

maritimo em drea de jurisdi¢ao da autoridade maritima para exploragio e/ou instalagio de um
apoio balnear, na Praia de Armacio de Péra, no Concelho de Silves — Unidade Balnear 08,
conforme andncio n.° 113/2020, publicado no Diitio da Republica, 2.* série, n.° 93, de 13 de
maio e pelo Edital da Capitania do Porto de Portimao n.” 9/2020, de 25 de maio.

b) Relatério Final do Jari do Procedimento Concursal, de 2 de setembro de 2021, para atribuicao
de titulo de utilizagio privativa do dominio puiblico maritimo em area de jurisdi¢do da
autoridade maritima para exploracio e/ou instalacio de um apoio balnear, na Praia de Armacio
de Péra, no Concelho de Silves — Unidade Balnear 08, conforme anincio n.° 113/2020,
publicado no Diario da Republica, 2.* série, n.° 93, de 13 de maio e pelo Edital da Capitania do
Porto de Portimio n.° 9/2020, de 25 de maio.

O Capitao do Porto de Portimio, no ambito do procedimento concursal em referéncia a), tendo rececionado o

Relatério Final identificado em referéncia b), tendo presente o estabelecido no n.” 3 do artigo 12.° e alinea ¢) do
n.° 4 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, e para efeitos do exercicio do ditreito de

audiéncia prévia, é projeto a Decisao o seguinte:

1.

Tendo em aten¢do o Relatério Final do Juri do Procedimento Concursal, de 2 de setembro de 2021, para

atribui¢do de titulo de utilizagdo privativa do dominio publico maritimo em area de jurisdi¢io da autoridade

maritima para exploracio e/ou instalagio de um apoio balnear, na Praia de Armacdo de Péra, no Concelho

de Silves — Unidade Balnear 08, mais concretamente os fundamentos insitos no seu ponto referente a

Analise de Propostas ¢ as respostas relativas ao exercicio do direito de audiéncia prévia dos candidatos, bem

como a respetiva Conclusio e Recomendacio Final, com as quais concordo parcialmente — discordancia

quanto a andlise da proposta de Praia da Cova — Realizagoes Turisticas, S.A e quanto a recomendacio final —
emito DECLARACAO NO SENTIDO DE NAO ADJUDICACAO REFERENTE A TITULO DE

UTILIZACAO PRIVATIVA DE RECURSOS HIDRICOS do Procedimento Concursal supra

referenciado, com base na seguinte fundamentacio:

a.

Candidato Praia da Cova — Realizagdes Turisticas, S.A, - «Falta de pagamento de taxa de admissdo ao
presente procedimento concursal, nao reembolsivel, para efeitos de cobertura de encargos financeiro-administrativos com a
apreciagdo das propostas no valor de € 88,00 (Oitenta e oito enros) — ¢fr. verba 1.3.43 da Tabela I do Anexo do
Regulamento dos Servigos Prestados pelos Orgéos e Servicos da Autoridade Maritima Nacional (Portaria n.” 506/2018,
de 2 de outnbro). [Jungdo a proposta de comprovativo de pagamento)», conforme alinea j), do n.° 1,
do artigo 9.°, do referido Programa Concursal, devidamente conjugado com a alinea i) do n.° 1 do artigo
13.°, e alineas b) e ¢) do artigo 14.°, do referido Programa Concursal, referéncia a);

Nesta decorréncia, encontra-se patente a posicdo discordante deste 6rgao licenciador em relagio ao
o6rgio (técnico-consultivo) Juri, pois, como fundamento, apds reexame, por parte do ora signatario,
constatou-se, no processo (administrativo) respeitante ao identificado procedimento administrativo de
atribuicao de TUP, a auséncia do apontado comprovativo (e requisito de admissdao) em causa;

Candidato Buzio do Rio, Lda. (data de entrega 03/07/2020), - «Falta de pagamento de taxa de admissao
ao presente procedimento concursal, nao reembolsavel, para efeitos de cobertura de encargos financeiro-administrativos com a
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apreciagio das propostas no valor de € 88,00 (Oitenta e oito euros) — ¢fr. verba 1.3.43 da Tabela I do Anexo do
Regulamento dos Servigos Prestados pelos Orgiios e Servicos da Antoridade Maritima Nacional (Portaria n.” 506/ 2018,
de 2 de outubro). [Jungdo a proposta de comprovativo de pagamento)», conforme alinea j), do n.° 1,
do artigo 9.°, do referido Programa Concursal, devidamente conjugado com a alinea 1) do n.° 1 do artigo
13.°, e alineas b) e ¢) do artigo 14.°, do referido Programa Concursal, referéncia a) e proposta nio
admitida conforme n.° 4, do artigo 9.°, do referido Programa Concursal «Os concorrentes apenas podem
apresentar uma proposta para a ocupagio objeto do concurso, nao podendo concorrer simultaneamente a titulo individunal e
integrado num agrupamento, sob pena de exclusio, on apresentar propostas com variantes, pelo que cada concorrente sé
poderd apresentar uma sinica proposta.;

c. Candidato Buzio do Rio, Lda (data de entrega 26/06/2020), - Proposta nio admitida conforme n.°
4, do artigo 9.°, do referido Programa Concursal «Os concorrentes apenas podem apresentar uma proposta para a
ocupagio objeto do concurso, ndo podendo concorrer simultaneamente a titulo individual e integrado num agrupamento, sob
pena de exclusdao, on apresentar propostas com variantes, pelo que cada concorrente 56 poderd apresentar uma tinica
proposta

2. Presente o que precede:

a) Nos termos previstos nos artigos 121.° e 122, do Cédigo do Procedimento Administrativo, notifique-se
os candidatos para, querendo, exercerem o direito de audiéncia previa, por forma escrita, prazo nio
inferior a 10 dias.

b) Dé-se conhecimento ao respetivo Juiri.

¢) A Reparticio Maritima desta Capitania do Porto para proceder a regular notificacio prevista nos
pontos precedentes, bem como a publicitacio do invocado Relatério em Anuncio da Capitania do
Porto de Portimio a afixar nas respetivas instalagdes e pagina eletrénica.

d) Decorrido o prazo de audiéncia prévia, sem pronuncia dos candidatos, remeta-se todo o processo ao
Municipio de Silves, nos termos previstos na alinea a) e b) do n.° 3, do artigo 3.°, devidamente
conjugado com o n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro.

Capitania do Porto de Portimao, 01 de abril 2022.

O Capitao do Porto,

Assinado por: RODRIGO GONZALEZ DOS PACOS

Data: 2022.04.01 12:03:06+01'00'

Certificado por:Secretaria-Geral do Ministerio da Defesa Nacional.

Atributos certificados: {CAPITAO DE PORTO e CAPITANIA DO PORTO DE PORTIMAO } .

Rodrigo Gonzalez dos Pagos

ditdo-de-fragata
E CARTAO DE CIDADAO
oo 00
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL
CAPITANIA DO PORTO DE PORTIMAO

Procedimento concursal para atribuicao de titulo de utilizacdo privativa do dominio publico
matitimo, por iniciativa publica, em area de jurisdicdo da autoridade maritima para exploracio
¢/ou instalacio de Apoio Balnear na UB08 da Praia de Armagdo de Pera, no concelho de Silves,

ublicitado pelo Anuncio n.® 113/2020 de publicado na 2° série do Diario da Repiblica e pelo
Edital da Capitania do Porto de Portimio n.” 09/2020, de 24 de junho.

RELATORIO FINAL DE ANALISE DE PROPOSTAS /
;

Ao segundo dia do més de setembro do ano de dois mil e vinte e um pelas 10h45 horas, reuniu p0r7

videoconferéncia, o juri constituido pelos seguintes elementos:

Dra. Elia Maria Viegas da Silva Guerreiro Cabrita Correia, representante da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, LP., na qualidade de vogal; ----------—- -

Dra. Isabel Alexandra Lopes Cavaco Cabrita, representante da Camara Municipal de Silves, na
qualidade de vogal; - oo -

Dt. Tiago da Silva Benavente assessor juridico da Dire¢io-Geral da Autoridade Maritima, na qualidade
de secretatio. ——----mmmmnmmmmmmm oo i

O presidente do juri, CFR M Artur Manuel Simas Silva, da Diregao-Geral da Autoridade Maritima, ndo esteve
presente na reunido, tendo sido substituido pelo CTEN ST-EELT Ant6nio Manuel Barroso Braga,
como representante da entidade licenciadora, na qualidade de vogal;

E objeto de eventual adjudicacio a atribui¢do de titulo de utilizacdo privativa do dominio publico
maritimo em 4rea de jurisdi¢io da autotidade maritima para exploracdo e/ou instalagio de um Apoio
Balnear na UB08 da Praia de Atmacio de Pera, concelho de Silves. ---------memnmnen —-m-

A. PROPOSTAS APRESENTADAS

Conforme documento comptovativo do ato puiblico de abertura das propostas, foram rececionadas

propostas dos seguintes concorrentes, os quais se encontram ordenados mediante a ordem de entrada

das propostas:
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: I.,xstade(:ancmemfes -
1 Buzio doR_lo Lda (Data de entrega 26/06/2020)
2 | Buzio do Rio, Lda (Data de entrega 03/07/2020)
3° | Praia da Cova-Realizacdes Turisticas, S.A.

B. ANALISE DAS PROPOSTAS

Apbs proceder a uma analise formal das propostas, o jiri admitiu ao procedimento as propostas dos

seguintes concorrentes:

a) Praia da Cova-Realizacoes Turisticas, S.A..

Tendo em atencio o determinado pela subal. i) da al. b) do n.° 4 do art.” 21.° do Dec. Lei n.° 226-

A/2007, de 31 de maio, foi objeto de exclusio a seguinte proposta:

a) do candidato Buzio do Rio, Lda (Data de entrega 26/06/2020), de acordo com os seguintes

fundamentos:

e Apresentacio de mais que uma proposta pata a ocupagio do objeto do concurso,

conforme estabelecido no n.° 4 do art.® 9.° do Programa do Procedimento Concursal.

b) do candidato Buzio do Rio, Lda (Data de entrega 03/07/2020), de acordo com os seguintes

fundamentos:

e Nio apresentacio de comprovativo de taxa de admissdo conforme n.° 1 do art.® 9.°,

do referido Programa.

C. AVALIACAO DAS PROPOSTAS E ORDENACAO DOS CONCORRENTES

O critério de adjudicacio corresponde a proposta economicamente mais vantajosa tendo como

referencial o valor estabelecido para a Proposta economicamente mais vantajosa definida em n.° 1 do

art.” 17.°, e al. a) do n.° 2 do art.® 12.° do Prog.Proced..

Apbs aplicacao do ctitério de adjudicacdo, conforme desctito no Procedimento Concursal, resultou a

seguinte ordenacao dos concorrentes:

i : N.odﬁ it i S 3 3 i
Ordenagio | e :  Concortentes ~_ Proposta
| concorrente Rt Attt e
i Praia da Cova-Realizacoes
1 5° 17.500,00€
Turisticas, S.A.
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A representante da APA, LP., nessa qualidade, apresentou ainda “Declara¢io de Voto™ escrita que se
apresenta como Anexo A.

O Presidente, assim como a entidade licenciadora, apds rececionarem a mencionada “Declaracao de
Voto”, solicitaram ao secretario, atenta a sua qualidade de consultor jutridico, ptonuncia sobre a
admissibilidade do documento apresentado.

Nesta sequencia, o referido secretario pronunciou-se favoravelmente nos moldes que constam em Anexo
B a esta Ata.

A representante da APA, LP., nessa qualidade, protesta apresentar “Voto Vencido” escrito, que caso

f

Atenta a ordenacao das propostas vertidas no quadro anterior, projeta-se a adjudicagdo a proposta do

concotrente Praia da Cova-Realizagoes Turisticas, S.A. (INIPC 501 076 751).

existe, sera Anexo a este relatotio.

D. CONCLUSAO E RECOMENDACAO FINAL

Este 6rgio recomenda a publicitagio do presente Relatério em Anuncio pela entidade licenciadora

(PAGING EletrONICA): —mmmmmmmmm e e

O juri salienta, ainda, caso aplicavel, de ressalvar a observagao do estabelecido, se aplicavel, nos n.°s 6 e 8
do art.° 21.° do Dec. Lei n.® 226-A/2007, de 31 de maio, recomendando, de modo adicional, a

publicitagio em Anuincio da Capitania do presente Relatotio, —----—-m-m-mmmmmmommmm oo

Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a presente sessiao de trabalhos pelas 10h50, lavrou-se o presente

relatorio final, o qual vai ser assinado pelos elementos do Juri.
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O JURI

O President

CFR M Artur Manuel Simas Silva

O Vogal

Dra. Elia Maria Viegas da Silva Guerreiro Cabrita Correia

O Vogal

4

\
Dra. Isabel Alexandra Lopes Cavaco Cabrita

O Vogal

gj \SW:;» MJ ( (‘;@M il f)/lcj»xz.

CTEN Antomo Manuel Barroso Brag4

O Secretario

,Zw/

Dr. Tiago da Silva Benavente
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Anexo A - Declaragio de Voto
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Declaracio de Voto referente ao procedimento concursal para atribuicio de titulo de utilizacdo

autoridade maritima para exploracdo e/ou instalagio de Apoio Balnear na UB08 da Praia de

Armacio de Pera, no concelho de Silves, publicitado pelo Antncio n.° 113/2020 de publicado na
23

24 de junho — Relatério Final

Votei contra a proposta de adjudicagdo porquanto: ~—-------=---=----————os-====s=-ooooooooomomooomoooe e

A proposta de adjudicagio funda-se exclusivamente no disposto na al. 2) don.° 2 do art.° 12.° e no n.% 1

do art.° 17.° do programa concursal.
Estabelecem tais articulados, respetivamente, uma dupla contrapartida devida pelo uso privativo do

DPM e um critério de selecio determinante em funcio do montante proposto pelos candidatos em

cumprimento daquela exigéncia de prestacio extra e singela. —
Se o pagamento a que se reportam os mencionados atticulados corresponde a uma taxa, como parece
indiciar o segundo parigrafo da al. a) do n.° 2 do art.” 12.° do Programa de Concurso, estamos perante

uma dupla tributagio que o nosso ordenamento juridico proibe em matéria de taxas.

Se, a0 invés, se pretende que seja um prego, tal colide com a natureza do objeto do concurso. -—-------------
Estando em causa um bem que por esséncia pertence 2 dominialidade publica do Estado, e portanto nao
pode ser objeto de oferta e procura, a contrapartida pela sua utilizacio privativa reveste necessariamente

a natureza de taxa. =

I de lei (e a2 Doutrina e Jurisprudéncia sio uninimes) que a utilizagio privativa do DPH esta sujeita ao
pagamento de uma taxa e ndo de um preco (DL 280/2007, art.° 28°, Lei 58/2005, art®s 67°, 68° e 78° e
DI 97/2008).

Por forca do principio da legalidade estrita que enforma a actividade da Administragio Publica, esti-lhe
vedada a cobranca de outra qualquer contrapartida que nio a que se encontra prevista na lef. —-----—------
Ademais, constituindo a taxa a contrapartida da concessio de uma vantagem ou beneficio, nao ¢

admissivel um duplo pagamento pelo mesmo beneficio. -- a

Diferente seria se os fatores e sub-fatores de valoragio das propostas, para efeitos de escolha do
concessionario, remetessem para investimentos atinentes a protecao do ambiente e natureza, 2 qualidade
e versatilidade dos equipamentos e servigos a prestar, 4 sua integracdo no tertitorio e no tecido
econémico local ou regional, isto €, um investimento associado directa ou indirectamente 2 melhoria da

prestacio do setvigo para o qual se atribui o titulo de utilizagdo privativa, 0 que N0 € 0 €aso.--——---=-------

Dra. Elia Maria Viegas da Silva Guerreiro Cabrita Correia
Representante da Agéncia Portuguesa do Ambiente, L.P.
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@ AUTO DE DILIGENCIA
2 e { e X s

Sua referéncia: e Nossa referéncia; mencionadas 1o corpo do testo Data:
N.2;
Processo: Aadncio {extrato) n.” 113/2020, Didrio da
Repiblica n. 93/2020, Séric IT de 2020-05-13

Assunto: RECUSA DE ASSINATURA [RELATORIO FINAL. procedimentos administrativo

Concursal para instalagio de diversos apoios baineates no concelho de Silves.]

[ 1. | Resultado da Diligéncia’[ 1 | | Dositiva |2 [X | Negativa

1L |: Dados do Procedimento’ : :
3 | Nimero | Andncio (extrato) n.® 113/2020, Didric da Republica n.* 93,2020, Série 1T de 2020-05-13, nomeadamente, os
Relatdrios Finais dos procedimentos (e sessaes) - num total de 4 {quatro) - infra indicados:
1) Procedimento para atribuicio de titulo de utilizagiio privativa do dominio pliblico muaritimo, por iniciativa
publica, em drea de jurisdicio da autoridade maritima para explotacio ¢/on instalacio de Apoio Balnear na
UBG6 da Prain de Armagiio de Pera, no concetho de Silves, publicitado pelo Antncio n.” 11372020 Je publicado
ma 27 série ddo Didsio da Repiblica ¢ pelo il dx Capitania do Porto de Portimio o 0972020, Je 24 de junho. de sessio
______ - e o realizacioans 02 de setembro Jde 2021, = . . . - e ~
by Procedimento pata atribuicio de titlo de urilizagio privariva do dominio pablico maritimo, por iniclativa piblica, em area
de jumsdicio da autosidade maritima para exploragio ofoun instalagio de Apeio Balncar na UBO7 da Praia de
Armagio de Pera, no concelho de Silves, publicitado pelo Antincio n." 113/2020 de publicado na 2" séric do Didrio
da Repiblica ¢ pelo Hdiral da Capirania do Porto de Partinio n.® 0972020, de 24 de junho. de sessio com realizacio aos
02 de setembro de 2021
¢} Procedimento para atribuigdo de titulo de utilizagho privativa do dominic piblico maritime, por iniciativa
publica, em drea de jurisdigio da autoridade inaritima para‘explofagio ¢/ou instalagiio de Apoio Balncar na
UBO08 da Praia de Armagio de Pera, no coneelho de Silves, publicitado pelo Amincio n.” 113/2020 de publicado
na 2% série do Didrio da Repdblica o pelo Fdital da Capitania do Porto de Pottiio 0. 09/2026, de 24 de junho, de sessio
com ocorrencin aos 02 de \{_l(lﬂl)l(\ de ”ﬂ"] : - &
dy Pracedimento para atnhuzg,do dc titulo’ dc: uuhr.\cm prnmmd dn dommm publico maritimo, por iniciativa
publica, em drea de jurisdigiio da autoridade maritima para exploragio ¢/ou instelagio de Apoio Recreativo
entec a UB02 ¢ UBO3 da Praia de Arm: agid de Pera, no concetho de Silves, publicitado pelo Antncio n.” 113 /2020
‘ de publgado na 2 série do Didrio da qul)hc a ¢ pelo Ldiral dl( apitania do Porto de Portimio n” £#89,/2020, de 24 de
junho, com sessiio aos 02 Jdo setembro de 2021,
el [Qumros |0 o iR L .t .
) dados 2} Matificagio (por via dutronica) aos 27 dé et de 1002 (21:53y; .
3 Reuniie presencial na Capgtania do Partade Portiman aos L de fevereiro de 2022 (11:00);
€f Notificagio (por vix eletromicayacs 1 de levereia®de 2022 {_iS:Z,’ﬂ);
) ) I sistencia Jde acgio ;1dmiuisi'a".1ri\':| Proc, Canteiar 1. 302/ 200811110 Reg. _luuAln Freguesa de Armagio de Pera ¢ Qlueros,
4 M L - e L B : L .
I Dados:daNotificagdo
5 Data | Nenbeacie (por via detraniea) ans 114 erero de 222 |G Medo | via derromica: presencial e telefdmica.
(13:23), enre antros contatos intermdédios par v
telefoniea e presencial,
IV Informacdes Complementare
7 X O requerido apontou motivos justificantes para‘a recusa.
8 O requerido nio recepcionou notificagio pata a pratica de ato / conduta
9 X Qutros motivos.
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Dados Complementares

Como esclarecimento aos pontos 7. ¢ 9. do campo precedente, cumpre referenciar, em espeetal, o seguinte:

2 os 23 de setembro de 2021 (11:39), por via eletronica, o representante da AP (ARTEAlg) comunicou pretensdo de alreracao
do reportado nos Relatorios projetados acima identificados, no sentido de alteracio de deliberacio nao ocornda ¢ sem acordo dos
restantes clementos;

s Aos 11 de fevereiro de 2022, em reunido presencial na Cap.P.Portimio, for concedida a possibilidade do representante da AP,
1P (ARIIAlg) apresenrar Declaracio de T ot de T ensido, sem mengio no texto referente ao Relatdrio Final:

¢ Propostasupra apontada foi recusada, no decurso da reuniao, pelo aludido representante:

4 O entendimento do Seeretirio mereceu a concordancia do Fxm.” Senhor Presidente do Jurn dos pr woedhmnentos em causa ¢ ourros
clementos que jd tinham demonstrado acordo com os projeros de Relatdnos acima indicaduos:

o O3 procedimentos em causa t&me-se protelado no tempo devido a apontada conduta do indicado representante.

Neste enguadramento, apos 1 fas dihelnens, vent
i i

representante da APA, TP (ARFIAL [Dra.

1ea-se, portanto,

Jauséncn de assmatuea dos supra menciotados Rebonos Pavus por parte do

ha Maria Vicgas da Sihva Guerraro Cabrta Corren

12472200 | 7 G Lvmen
(éf_ d?) %QOJ"L

14

Testemunha
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